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Sotto lalente. L'attenzione sara focalizzata
su chi presenta evidenti indici di rischio

La manovra
INTERVISTAALDIRETTORE DELLE ENTRATE

Befera: selettivi nella lotta all’evasione

Non colpiamo nel mucchio, si al dialogo con i contribuenti, redditometro sulle spese effettive

Strategia. Nel medio-lungo periodo taglio
| delle aliquote e semplificazione fiscale

Marco Mobili
Dino Pesole
ROMA

«Non colpiamo nel muc-
chio mainmodo selettivo, crean-
doun dialogo diretto con contri-
buenti e intermediari. L’obietti-
vo ¢ cercare quelle risorse sot-
tratte alle tasche dello stato per
riportarle, in modo equilibrato,
nelle casse dell’erario e restituir-
le alla collettivita». Attilio Befe-
ra, direttore dell’agenzia delle
Entrate, commenta cosi la ratio
che ¢ alla base delle misure di
contrasto all’evasione contenu-
te nella manovra correttiva da
24,9 miliardi di euro. 1l fisco &
chiamato a concorrere con 9,4
miliardi, I'8B0% dovra arrivare
dallalotta allevasione.

Obiettivo davvero realiz-
zabile?

E una sfida difficile ma che &
alla portata dell’amministrazio-
ne finanziaria. Unasfida che dob-
biamo vincere. Lalotta all'evasio-
ne vafattaguardando aiverieva-
sori ¢ allo stesso tempo limitan-
do i costi per il sistema Italia.
Non solo. Nel medio periodo dal
contrasto al nero e al sommerso
dovranno arrivare benefici per i
contribuenti onesti.

Come dire premiare chi le
tasse le paga?

Il premio nel lungo periodo
potraesserc lariduzione del pre-
lievo fiscale e la semplificazio-
ne del sistema di tassazione. E
un’operazione molto comples-
sa, 1 ma siamo di fronte a un mo-
mento disvoltaanche psicologi-
ca. Da quanto silegge e dalle di-
chiarazioni rilasciate in questi
giornidalle associazioni di cate~
goria sembra emergere un ele-
mento nuovo: si sta prendendo
coscienza che l'evasore fiscale
non ¢ pitt il furbo da imitare, ma
¢ colui che pratica concorrenza
sleale ¢ arreca danno all’intera
economia.

Ma stiamo parlando di

un’evasione che secondole ul-:

time stime ha raggiunto i 120
miliardi di euro. Una cifra im-
pressionante.

E contro questa ci muoviamo.

Con la manovra abbiamo chiuso

il cerchio. Con il decreto legge
12 del 2008 e con il decreto sullo
scudo fiscale siamo partiti aggre-
dendol’evasione internazionale.
Ci si € soffermati sullo scudo fi-
scale e sulle modalita di rientro,
main pochi hanno guardato al gi-
ro di vite, sia con I'inversione
dell’'onere della prova per chi
all’estero dispone di capitaliebe-
ni non dichiarati al fisco, sia in
termini direpressione conilrad-
doppio delle sanzioni. Misure
chegiastanno dandoiloro frutti.

Con.la manovra correttiva
torniamo allora a guardare in
casanostra?

Continuiamo a guardare in
casa nostra. Non abbiamo mai
smesso. In Italia I'evasione per
gran parte si annida nell'impo-
sta sul valore aggiunto. Evasio-
ne che poi si trascina anche nel-
la tassazione dei redditi. Per
contrastarle useremo trumen-
ti nuovi e quelli gia esistenti, ri-
visti e corretti. Strumenti che
possono mettere sotto control-
lo aree di evasione ma che allo
stesso tempo possono e devono

- creare compliance.

Lotta selettiva allévasione
senza colpire nel mucchio:
Poperazione appare tutt’altro
che agevole. Su quali elementi
sifonda il nuovo approccio?

Partiamo da un presupposto
di fondo: non sempre. tutti i
comportamenti su cui indaghia-
mo costituiscono evasione. Og-
gi abbiamo gli strumenti tecni-
cieinformatici che ciconsento-
no di verificarlo prima di far
partire i controlli presso i con-
tribuenti. Ad esempio dobbia-
mo andare a vedere nel detta-
glio quelle imprese che dichia-
rano perdite per piti anni. Lo fa-
remo, ma senza gravare su chi
si trova in questa condizione e
magari cerca di uscirne.

In che modo?

Focalizzeremolenostre atten-
zioni su chi presenta evidenti in-
dici di rischio: perdite reiterate
sono in netta contraddizione
con ogni logica imprenditoriale
e depongono per un posiziona-

mento fuori mercato che, se per-
siste, non giustifica in alcun mo-
do la sopravvivenza dell'impre-
sa. Stesso discorso vale perle co-
siddette «imprese apri e chiu-
di». Nel mirino non finiranno
giovani imprenditori che magari
hanno sbagliato investimento o
mercato.L’attenzione siconcen-
trera su "teste di legno” che con-
sentono l'apertura di un’attivita
¢ la sua immediata cessazione
magarisoltanto per mettercinat-
to false fatturazioni o le pili clas-
siche delle frodilva come quelle
carosello. ‘

Identico approccio per il
nuovo redditometro?

Ancora di pil. Nessuno ha
mai detto che possedere auto di
lusso, fare unavacanza esclusiva
oiscrivereifigliinscuole private
conrette elevate sia sinonimo di
evasione. Con il nuovo reddito-
metro intendiamo confrontare
la somma delle spese effettiva-
mente sostenute con i redditi
cheil contribuente dichiara al fi-
sco. Abbandoneremoivecchico-
efficienti per sostituirli conunsi-
stema, su cui stiamo lavorando,
che si fonda su un articolato in-
sieme diclementie chetiene con-
to del tenore di vita effettivo del
contribuente.

I commercialisti hanno det-
to subito no a un nuovo studio
disettore subase familiare.

Le spese che andremo a consi-
derare saranno quelle realmente
sostenute dal contribuente e sa-
ranno rispondenti ad esempio al
territorio in cuiil cittadino vive e
sostiene questi oneri. La territo-
rialita consentira di "pesare" in
giustamisura, ad esempio, i costi
per una palestra a Milano o Ro-
ma, ¢ quellidiunaaPescarao Pa-
lermo. Come detto, li confronte-
remo con il reddito che ci viene
dichiarato. Selo scostamento sa-
rarilevante il contribuente avra
comunque lapossibilita dichiari-
relasuaposizione ein contraddi-
torio definire la pretesa del fisco
fino anche a farla abbandonare.
In sostanzanessuno stato di poli-
zia o di repressionc, ma soltanto
maggior dialogo con cittadini,
imprenditorie intermediari.

Su riscossione, fatturazioni,
pagamenti e compensazioni le
nuove misure sembrano pero
mettere molta pressione.

Andiamo conordine.La conte-
stualita deitempi di accertamen-
to e riscossione porta benefici
sia al fisco che al contribuente.
Lalentezza e le modalita oggi esi-
stenti per la riscossione rappre-
sentano un costo per il cittadino
e spesso per il fisco portano alla
perditadibenisu cuipotersirifa-
re. Se poi esaminiamo attenta-
mente la norma che limita la so-
spensione della riscossione per
soli1sogiorni, ci accorgiamo che
con questa misura anche il con-
tenzioso tributario sara costret-
to a rivedere i suoi meccanismi,
oggi certamente troppo lunghi e
che dilatano all’infinito i tempi
delle liti tributarie. Con evidenti
oneri per le partiin causa.

Elanorma sulle
compenzioni? .

La norma da una parte blocca la
possibilita di utilizzo del credito
per chi ¢ in debito con lo Stato,
ma dall’altra consente anche al
contribuente disaldare, conl'uti-
lizzo dei propri crediti fiscali, i
debiti erarialiiscritti a ruolo.
Sulle soglie per pagamenti e
operazioni Iva da comunica-
re al fisco?

Per i pagamenti in contanti so-
prais.oooeuro e ancora pilicon
Pobbligo di comunicazione al fi-
sco delle operazioni rilevanti ai
fini Iva sopra i 3.000 euro, sono
state individuate soglie, rispet-
to al passato, che non peseran-
no sulle transazioni di modesto
valore. Non si tratta della rein-
troduzione dei vecchi elenchi

clientie fornitori che, riguardan-

do la generalita delle operazio-
ni, produceva rilevanti e spesso
inutili costi per tutti i contri-
buenti. Sitrattainvece diunaco-
municazione limitata soltanto
alle transazioni pili rilevanti.

1l fisco allora puo dire la sua
perridurre gli onerida
burocrazia?
Inpochisisono accorticheinma-
novra & stata inserita una norma
di carattere generale che mira
proprio aridurrei costi per con-
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tribuenti e imprese, trasferendo
dalla carta alla tecnologia quanti
piu obblighi e adempimenti pos-
sibili. La norma semplicemente
consente all'amministrazione di
utilizzarelatrasmissione telema-
ticasenza essere vincolataaspe-
cifiche disposizioni di legge. Se
ciaccorgiamo che unacomunica-
zjone potra viaggiare on line
adotteremo questa modalita di-

JLEMISURE

rettamente in via amministrati-
va.Ovviamente saranno attenta-
mente e preventivamente valuta-
ti fattibilita e costi dell’operazio-
ne.

Esulfronte delleliberalizzazio-
ni e del rilancio dell’economia,
da piit parti indicati come il
punto debole dellamanovra?
Vanno lette attentamente le nor-
me del titolo terzo della mano-

vra, relative-alleretidiimpresae
alla possibilita che viene conces-
sa agli imprenditori Ue di entra-
reinltalia portando conloroil si-
stema fiscale o quello per loro ri-
tenuto migliore all’interno
dell’'Unione europea. Per le reti
diimpresasaral’Agenziaadindi-
viduarele condizioni per ricono-
scere le imprese come apparte-
nenti ad una delle reti alle quali

potranno essere’ riconosciute
agevolazionifiscali,amministra-
tive e finanziarie.
Come si concilia la stretta su-
gli statali con Pobiettivo che
la manovra affida al compar-
to fisco per recuperare nuove
entrate? ]
Mi sembra che i sacrifici siano
_stati chiesti a tutti, indistinta-
mente. Per questo sono convin-

to che alla fine prevarrail senso
diresponsabilita.

Redditometro in base
alla famiglia e alterritoric

Stop compensazioni a chi
¢ in debito conlo stato

Comunicazione obbligatoria
per operazioni oltre 3mils euro

MARKA

Potenziato Vinorocio deidati
sui contributi imviati dall'Inps

» Ilnuovo redditometrosifonda
su elementi indicativi della
capacita contributiva del
cittadino individuati sulla base di
campioni di contribuenti
differenziati sul nucleo familiare
el'area territoriale

w Secondo Befera conil nuovo
strumento sara confrontata «la
somma delle spese effettivamente
sostenute coniredditi cheil
contribuente dichiara al fisco»

Gli avvisi di accertamento
diventano titolo esecutivo

» Dal1’luglio 2011 gliavvisidi
accertamento emessi ai fini
dell’imposta sui redditi e dell’Iva,
eil provvedimento diapplicazione
delle sanzioni costituiranno titolo
esecutivoall’atto della notificaal
contribuente

u Befera: «I tempi previsti oggi
rappresentavano un costo peril
cittadino e portavano spessoil
fiscoalla perdita di beni su cui
potersi rifare»

Ristossione sospesa

« Viene bloccata la possibilita
dicompensare le imposte
dovuteachié
contemporaneamente
debitore nei confronti dello
stato per altriimporti
iscrittia ruolo

« Per Beferaquestanorma
consente anche al contribuente
«disaldare in compensazione
Uiscrizione a ruotoche lo
riguarda»

# Diventa obbligatoriala
comunicazione telematica al
fisco per operazioni rilevanti ai
fini Iva di importo pari o
superiore a 3mila euro. In caso
di omissione della
comunicazione sono previste
sanzioniad hoc

u Befera: «Sono state
individuate, rispetto al passato,
soglie che non peseranno sui
piccoli operatoris»

& Conlincrocio dei dati sui
contributiinviati dall’Inps
all’Agenzia delle entrate
’amministrazione finanziaria
mette sotto controllo casi di
evasione totale suiredditi da
lavoro dipendente messi in atto
da soggetti che, senza rispettare
alcun obbligo di contribuzione
fiscale, beneficiano.
abitualmente di servizie
prestazioni sociali

non oltre 150 giormi

«Sulle compensazioni
non ¢'é solo una stretta:

« La sospensiva concessa dal
giudice tributario potra avere
un’efficacia massima di 150
giorni dopoi gquali potra essere
ripresa la riscossione delle
somme dovute in pendenza di
giudizio

w Per Befera leffetto sara un
taglio dei tempi delle liti
tributarie, i cui tempi oggi
costituiscono un alto onere per le
partiincausa

Controla
burocrazia. Per
il direttore

si consente al cittadino di
saldare Uiscrizione a ruolo»
«Su soglie per pagamenti
e operazioni Ivada
comunicare non si pesera
sui piccoli operatorin

dell’Agenzia
delle entrate,
Attilio Befera,
€on una norma
inseritanella
manovra
verranno »
trasferiti dalla
cartaalla
tecnologia
quanti pia
adempimenti
possibili
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